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OF-ADC-196-24-DC
Limeira, Estado de S3o Paulo, 04 de junho de 2024

A

AGENCIA REGULADORA DOS SERVICOS DE SANEAMENTO DAS BACIAS DOS RIOS
PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIAI — ARES-PCJ

At. Sr. Carlos Roberto de Oliveira — Diretor Administrativo e Financeiro

Av. Paulista, 633, Jardim Santana, Americana/SP — CEP - 13478-580

Referéncia:  Oficio n? 609/2024 | Processo Administrativo ARES-PCJ n® 141/2023
Parecer Consolidado ARESPCJ n2 18/2024

Assunto: Pedido de Reconsideracao

[Imo. Diretor Administrativo e Financeiro da ARES-PCJ,

A BRK Ambiental — Limeira S.A. (“Concessionaria” ou “BRK”), concessiondaria dos servicos

publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio do Municipio de Limeira
(“Municipio” ou “Poder Concedente”), vem, respeitosamente, em ateng¢do ao Parecer
Consolidado ARESPCJ n2 18/2014 (“Parecer Consolidado”), apresentar pedido de
reconsideracdo (“Pedido de Reconsideracdo”), com fundamento no art. 45 da Res. ARES-PCJ
n2 303/2019.

Este Pedido de Reconsideracdao tem como objetivo esclarecer e contribuir tecnicamente
para as analises juridica, técnica e econ6mico-financeiras realizadas sobre os fatores de
desequilibrio apresentados pela Concessionaria.

l. PRELIMINAR DE TEMPESTIVIDADE
1. O Parecer Consolidado foi recebido pela BRK no dia 17 de maio de 2024, conforme

Oficio n2 609/2024 em referéncia. Nesse contexto, o Pedido de Reconsideragdo protocolado
até a presente data é tempestivo, considerando que o prazo para a sua apresentacao é de
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10 (dez) dias uteis, conforme disposto no art. 45 da Res. ARES-PCJ n2 303/2019%, e indicado
no referido oficio?.

. SINTESE DO PARECER CONSOLIDADO

2. O processo de revisdo ordindria do Contrato de Concessao envolve 5 (cinco) fatores
de desequilibrio contratual, a saber: (i) frustracdo de receita em razdo do atraso na aplicagdo
da parcela remanescente do reajuste de 2019, bem como dos reajustes inflacionarios de
2020/2021 e 2021/2022, em datas divergentes da data-base do Contrato de Concessao; (ii)
frustracdo de receita durante a pandemia; (iii) necessidade de revisdo da curva de demanda
do fluxo de caixa de referéncia do 162 Termo Aditivo (“162 TA”); (iv) necessidade de
corregao do plano de investimentos do CAPEX relacionado ao tratamento fisico-quimico da
ETE Tatu, que foi suprimido do modelo regulatdrio; e (v) compensacdo pelos efeitos
econdmico-financeiros decorrentes da antecipacao de investimentos da concessao.

3. Dos fatores apresentados, o primeiro foi deferido, relacionado (i) ao atraso na
aplicacdo da parcela remanescente do reajuste de 2019, e que ja havia sido reconhecido
pela ARES-PCJ (cf. Res. ARES-PCJ n2 287/2019); e (ii) aos efeitos financeiros decorrentes da
aplicacdo dos reajustes inflacionarios de 2020/2021 e 2021/2022 em datas divergentes da
data-base do Contrato de Concessao. Registre-se, contudo, que mesmo em relagao a esse
fator, o Parecer Consolidado expurga os efeitos econdmico-financeiros desse evento entre
o0 més de Dezembro/22 e Junho/23 (periodo que representaria, supostamente, o atraso na
apresentacdo do pleito pela Concessionaria). O quinto fator, relacionado a antecipacgdo de
investimentos em relagdo as projecées do 162 TA, foi parcialmente deferido, em relagdo aos
investimentos na Zona Alta Ill, no que se refere a linha 1.3 — Distribuic3do de Agua - Adutoras,
Redes, Reservatorios e Elevatorias.

4. Todos os demais eventos de desequilibrio pleiteados pela Concessionaria foram
indeferidos. Contudo, o que se observa é que, ao indeferir os pleitos apresentados pela
Concessionaria, o Parecer Consolidado deixou de considerar questdes importantes trazidas
pela BRK. Além disso, as conclusGes apresentadas no Parecer Consolidado ndo levam em
consideracdo os préprios fundamentos utilizados pelas andlises juridica, técnica e
econdmico-financeira da prdpria ARES-PCJ realizadas.

L Art. 45. Da decis3o do Diretor competente nas revisdes ordinarias e extraordinarias cabe Pedido de
Reconsideracdo, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, dirigido ao préprio Diretor que proferiu a decisdo.
2 Oficio n2 609/2024: “Nesse sentido, eventual recurso deve ser ofertado até a data de 04 de junho de
2024".
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5. Destaque-se, ainda, que o Parecer Consolidado considera que a Taxa Interna de
Retorno —TIR do Contrato de Concessao é de 9,99%, quando, na realidade, a TIR Contratual
é de 10,00%, conforme se infere expressamente do Anexo |l do 162 TA.

6. Nesse contexto, o que a BRK se propde, neste Pedido de Reconsideracdo, é buscar
esclarecer melhor pontos que eventualmente ndo tenham sido compreendidos pela ARES-
PCJ, além de demonstrar novamente que tem direito a recomposicdao do equilibrio
econdmico-financeiro pelos fatores a seguir apresentados e conforme modelo econémico -
financeiro (Anexo 01) e detalhamento das premissas (Anexo 02).

. CONSIDERAGOES SOBRE O FATOR 01: FRUSTRAGAO DE RECEITA EM RAZAO DO
ATRASO NA APLICAGAO DA PARCELA REMANESCENTE DO REAJUSTE DE 2019 E DOS
REAJUSTES INFLACIONARIOS DE 2020/2021 E 2021/2022

7. Como descrito no pleito apresentado pela BRK, o primeiro fator apresentado refere-
se a aplicacdo da parcela remanescente do reajuste tarifario de 2019, direito ja reconhecido
pela ARES-PCJ no dmbito da Res. ARES-PCJ n2 287/2019, bem como dos efeitos financeiros
pela sua aplicacdo e dos reajustes inflacionarios de 2020/2021 e 2021/2022 em datas
divergentes da data-base do Contrato de Concessao.

8. Com relagdo ao reajuste tarifario de 2019, o pedido da Concessionaria foi amparado
na Res. ARES-PCJ n2 287/2019, segundo a qual a parcela remanescente do referido reajuste,
de 4,00%, e seus efeitos financeiros, deveriam ser aplicados por ocasido da revisdo ordinaria
de 2021. Sob a perspectiva do modelo econdmico-financeiro do pleito de reequilibrio, a BRK
adotou como premissa que a parcela remanescente do reajuste tarifario de 2019 seria
aplicada em Junho/2023, no momento de protocolo do pleito pela Concessionaria.

9. Inclusive, o Parecer Consolidado, no Filtro Juridico, reconhece, sem ressalvas, o
direito da Concessiondria ao reequilibrio, destacando o seguinte:

FILTRO JURIDICO (ARES-PCJ)

“Assiste razao a concessiondria quanto ao mérito destacado no pleito 01.

De forma clara, houve diferimento na aplica¢do das duas primeiras parcelas
do reajuste concedido através da Resolu¢do ARES-PCJ n? 287/2019. Os
efeitos desse diferimento devem ser, portanto, considerados.

Ademais, ha fundamento de mérito na aplicacdo da parcela restante de 4%
(ainda ndo aplicada) do reajuste tarifario implementado pela Resolugdo
ARES-PCJ n® 287/2019, tendo em vista que esta previsdo constou de
acordo entre as partes registrado em Ata de Reunido de 24/04/2019
(encaminhada pelo poder concedente a ARES-PCJ por meio do Oficio DSD
n2 974/2019) e incorporado a deliberagdo da Agéncia.
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Ha que se considerar, ainda, eventuais impactos causados da aplicacdo
desses residuais em épocas diversas daquelas que foi definida (para mais
ou para menos) e, dessa forma, devem ser devidamente equacionados.”

10. Contudo, o Parecer Consolidado sugere, no Filtro Econémico, que o calculo do
desequilibrio desconsiderasse a defasagem tarifaria decorrente da nao aplicacdo da parcela
remanescente do reajuste de 2019, entre Dezembro/2022 a Junho/2023, pois, na avaliacdo
— completamente equivocada e sem qualquer respaldo legal e contratual — do érgdo técnico
da ARES-PCJ, a Concessionaria deveria ter apresentado o pleito em Dezembro/2022:

FILTRO ECONOMICO (ARES-PCJ)

Complementarmente, deve-se avaliar a considera¢cdo da Concessionaria
sobre a data de aplicagdo da parcela remanescente do reajuste definido
pela Resolugdo ARES-PCJ n2 287/2019:

“Para fins de avaliacdo do equilibrio econémico-financeiro do
Pleito, foi considerada a aplicagdo da Parcela 03 da Resolugdo
ARES-PCJ n2 287/2019 em junho de 2023. Caso a aplicag¢do ocorra
em data diversa, serda necessdrio reavaliar o impacto da
postergacao no Pleito de revisao tarifaria em tela.”

Sobre esse aspecto, a presente andlise prevé a aplicacdio dos 4%
remanescentes a partir de julho/2024. Entretanto, ha que se relembrar que
apds o indeferimento da proposta de apresentacdo de Revisdo
Extraordinaria protocolada pela Concessiondria, foi estipulado o prazo de
dezembro/2022 para submissdo da Revisdo Ordindria, o que sé viria a
ocorrer no ultimo dia do més de junho/2023. Entende-se que este atraso
de seis meses nao deve compor o periodo de apuracao do desequilibrio,
de modo que a data de aplicacdo do reajuste considerada para fins do
calculo econdmico-financeiro serd o més de janeiro/2024, ou seja, seis
meses anteriores a aplicacao de fato que se prevé neste momento.

11. Em outras palavras: o Parecer Consolidado indica que a defasagem tarifaria do
reajuste de 2019, existente entre o periodo de Dezembro/2022 a Junho/2023, ndo deveria
ser reequilibrada — e portanto, suportada exclusivamente pela Concessionaria — pois ela é
guem, supostamente, teria dado causa a demora na aplicacdo da parcela remanescente do
reajuste.

12. Nesse particular, observa-se que o posicionamento apresentado pelo érgao técnico
responsavel pela andlise econdmico-financeira é equivocado, pois desrespeita a lei e o
Contrato de Concessao, e desconsidera uma série de questdes faticas que devem ser
reconsideradas.

13. Em primeiro lugar, o pleito de reequilibrio relacionado a aplicagdo da parcela

remanescente do reajuste de 2019, bem como dos seus efeitos financeiros e dos reajustes
4
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inflacionarios de 2020/2021 e 2021/2022, em datas divergentes da data-base do Contrato
de Concessdo, tem como objetivo assegurar a manutencdo do valor real da tarifa frente

as perdas inflaciondrias. Ndo se busca, portanto, um aumento real do valor da tarifa, mas

simplesmente a compensacao pela frustracdo da receita suportada pela Concessiondria em
razao dos atrasos na sua aplicacdo.

14. Assim, independentemente do momento em que a parcela remanescente do
reajuste de 2019 é aplicada (se em Dezembro/2022, em Junho/2023 ou em Janeiro/2024),
fato é que a medida de reequilibrio deve assegurar a compensacao integral do impacto da
postergacdo ou atraso da sua aplicagao.

15. Soma-se a isso, ainda, o fato de que, segundo a propria Res. ARES-PCJ n2 287/2019,
a parcela remanescente do reajuste de 2019 deveria ter sido aplicada ainda em 2021, o
que s6 nao ocorreu em fun¢ciao da pandemia e das resolucdes editadas pela prépria i.
entidade reguladora a respeito da suspensao dos processos de reajuste e revisdo durante
o periodo pandémico?.

Art. 12 - Reajustar os valores da Tarifa Referencial de .t'-"'.gua {TRA) e da Tarifa Referencial de Esgoto
(TRE), praticados pela empresa BRK Ambiental Limeira 5/4, em 8,58% (oito inteiros e cingquenta
& oito centésimos por centa).

& 12 - Conforme acordo firmado entre o Poder Concadente & a Concessionaria e ratificado pela
Apéncia Reguladora PCJ, o valor dao reajuste serad dividido em 03 (trés) parcelas, sendo: i) 2,58%
{dois inteiros e cinguenta e oito centésimos por cento); i) 2,00% (dois por cento); e iii) 4,00%
(guatro por cento) aplicadas nos meses de junho de 2019, agasto de 2019 e objeta de reequilibrio
na revisdo ordindria de 2021, respectivamente.

Res. ARES-PCJ n2 287/2019

16. Dessa forma, se existe algum atraso em relacdo a adocdo das medidas para
recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro, esse atraso nao pode ser atribuido a
BRK. Na realidade, a Concessiondria é a Unica prejudicada pelo parcelamento do reajuste e
aplicacdo extemporanea dos reajustes em questdo, haja vista que vem praticando uma
tarifa defasada pela inflacdo, a despeito de todos os custos com a operacdo e manutencao
e do valor de todos os insumos para realizagao dos investimentos terem sido reajustados
no periodo, inclusive no periodo de pandemia.

3 A Res. ARES-PCJ 382/2021 (art. 22 ) estabeleceu, por exemplo, que decretado o estado de calamidade
publica, o Poder Executivo poderia “suspender os atuais processos de reajuste em curso na ARES-PCJ e de
novos protocolos de reajuste, durante o periodo de vigéncia da resolugéo”.

5
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17. Observe-se, ainda, que a questao relacionada a possibilidade de “penaliza¢ao” da
Concessionaria pelo suposto atraso na solicitagcdo da aplicacdo da parcela remanescente
do reajuste de 2019 é uma questao juridica, e ndo econémico-financeira. Logo, se a andlise

do orgao juridico da ARES-PCJ reconheceu que o pleito da Concessionaria era legalmente

devido, sem qualquer tipo de ressalva, ndao caberia ao drgdo responsavel pela analise

econdmico-financeiro imputar qualquer penalizacdo, em fun¢do da incompeténcia formal

para tratar do assunto, mas também porque tal medida ndo encontra qualquer respaldo
legal e contratual.

18. Ademais, é falacioso o entendimento de que a Concessiondria teria sido negligente
em relacdo as medidas para aplicacdo do reajuste de 2019 que lhe é devido, pois: (i) o
pedido de reajuste de 2019 (assim como todos os demais) foi originalmente apresentado
nos moldes, termos e prazos estabelecidos pelo Contrato de Concessdo; (ii) a parcela
remanescente do reajuste de 2019 nado foi aplicada em 2021, em razao de fatores alheios
ao controle da Concessionaria, como ja destacado neste tépico; e (iii) em Setembro/2022,
a Concessiondria protocolou nesta i. entidade reguladora pleito para aplicar,
exclusivamente, essa parcela remanescente do reajuste, o que ndo foi acatado pela ARES-
PCJ.

19. E importante lembrar que o pleito apresentado em Setembro/2022 pela BRK
envolveu uma revisdo extraordinaria (“Pleito da RE” ou “RE”) — e ndo ordinaria — haja vista
gue o Plano Municipal de Saneamento Basico (“PMSB”) havia sido recentemente aprovado
pelo Decreto Municipal n2 317/2022, de 05/07/2022, com a previsdo de um programa
massivo de novos investimentos na concessdo (aprox. RS 400 MM), que deveriam ser
detalhadamente revistos pela BRK, Municipio e esta i. Agéncia.

20. Logo, considerando que a incorporacdo do PMSB ao Contrato de Concessdo
demandaria uma analise e discussdo minuciosa da BRK, Municipio e esta i. Agéncia — haja
vista que Limeira ja possui niveis de universalizacdo para os servigcos publicos de dgua e
esgoto, ndo fazendo sentido onerar os usudrios por investimentos que ndo trariam um
beneficio tangivel e real para os mesmos — 0 mais coerente seria tratar, primeiro, em sede
de revisdo extraordinaria, do fator de desequilibrio incontroverso, ja reconhecido, que seria
a aplicacdo da parcela remanescente do reajuste de 2019, que, alids, ja estava atrasada por
fatores alheios a vontade da Concessionaria, para entdo, num segundo momento,
apresentar o pleito de revisdao ordindria do Contrato de Concessdo, envolvendo a
incorporacdao de novos investimentos decorrentes do PMSB e os demais fatores de
desequilibrio contratuais.

21. Portanto, foi considerando o fato de que o PMSB demandaria essa andlise e
discussdo detalhada dos investimentos a serem incorporados que a Concessionaria

6
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protocolou nesta i. entidade reguladora, em 09/09/2022, o Pleito da RE, no qual solicitou a
aplicacdo da parcela remanescente do reajuste de 2019, conforme j& aprovado e
determinado pela Resolugdo ARES-PCJ n2 287/2019, e dos efeitos financeiros decorrentes
da sua aplicacdo e dos reajustes inflaciondrios de 2020/2021 e 2021/2022 em datas
divergentes da data-base do Contrato de Concessao.

22. N3o obstante a plena liquidez e exequibilidade da aplicacdo da parcela
remanescente do reajuste de 2019 e os relevantes impactos que a postergacdo da sua
aplicacdo ocasiona a Concessionaria, a ARES-PCJ, em 14/09/2022, indeferiu o pedido de
abertura da RE apresentado (Anexo 03), sob o argumento de que, em que pese a
plausibilidade dos fundamentos juridicos e econOmicos lancados, os eventos de
desequilibrio elencados pela Concessionaria ndo poderiam ser avaliados de forma apartada
de outros eventos, os quais deveriam ser equacionados em ampla Revisdo Ordindria do
Contrato de Concessao.

23. Ocorre que, em 28 de dezembro de 2022, logo apds a publicacdo do PMSB, o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (“IBGE”) divulgou o novo Censo Demografico
do Brasil de 20224, e a projecao populacional prevista no PMSB acabou ndo se confirmando.
Diante disso, os estudos precisaram ser refeitos e, para ndo piorar o desequilibrio contratual
e garantir minimamente o abastecimento de dgua em dreas em expansdo, a Concessionaria
propos ao Municipio, o qual incialmente concordou, em considerar na Revisdo Ordinaria a
antecipacdo do CAPEX previsto no 162 TA, conforme detalhado no Pleito e no Oficio OF-
ADC-038-24-DC (Anexo 04), em vez da incorporag¢do do PMSB, uma vez que este necessitaria
ser novamente integralmente revisto.

24, Inclusive, a demonstracdo de que o PMSB estava descolado do Censo Demografico
do Brasil de 2022, elaborado pelo IBGE, foi objeto de oficio enviado pela Concessionaria ao
Poder Concedente (OF-ADC-279-23-DC — Anexo 05), por meio do qual se registrou todos os
entendimentos havidos entre as partes sobre o referido PMSB, bem como de reunido entre
a BRK e o Municipio, realizada na Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos, em
31/08/23, com o representante do Poder Concedente junto a Concessiondria. Por essa
razdo, a Concessionaria, nesse mesmo oficio, solicitou a revogacdo do Decreto Municipal n2
317, de 05 de julho de 2022.

25. Em resposta a esse oficio da Concessionaria (Anexo 06), o Municipio esclareceu que
o PMSB somente poderia ser revogado apds a apresentacao de novo plano diretor revisto e
aprovado pelo Poder Concedente. Ou seja, o préprio Municipio reconheceu a necessidade

4 https://censo2022.ibge.gov.br/panorama/calendario.html
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de revisdo e publicacdo de novo plano municipal de saneamento bdsico para substituir o
PMSB (o que ainda ndo ocorreu, cujos estudos encontram-se em fase avancada).

26. Dessa forma, em 30/06/2023, apds todas essas tratativas, a Concessiondria
protocolou o pleito de reequilibrio em discussdo, por meio do qual solicitou novamente a
aplicacdo da parcela remanescente do reajuste de 2019 e seus efeitos financeiros, e
apresentou os demais 4 (quatro) eventos de desequilibrio acima indicados.

27. Portanto, é dentro desse contexto que a BRK solicita a reconsideracao da decisdo da
ARES-PCJ em relacdo ao Fator 01 — mais especificamente no que se refere a avaliacdo
econdmico-financeira — de modo que a medida de reequilibrio contemple as perdas de
receita existentes durante todo o periodo em que a parcela remanescente do reajuste de
2019 deixou de ser aplicada, juntando, inclusive, o modelo econdmico-financeiro atualizado
com a previsdo de sua aplicacdo a partir de Agosto de 2024 conforme informado no Pleito
e reconhecido no Filtro Juridico do Parecer Consolidado (Anexo 01).

V. FRUSTRAGAO DE RECEITA DURANTE A PANDEMIA

28. O segundo fator de desequilibrio tratado pela BRK no seu Pleito foi a frustracdo de
receita decorrente da pandemia da COVID-19. Como foi esclarecido pela Concessiondria em
seu Pleito, as medidas de isolamento social determinadas pelo Poder Concedente® durante
a pandemia fizeram com que as categorias comercial e industrial — que tém um valor de

5> No caso especifico de Limeira, podem ser citadas as seguintes medidas adotadas pelo Municipio (Anexo
5 do Pleito):

Reconhece situa¢cdo de emergéncia e determina suspensdo de diversas
Decreto 119/2020 atividades que afetam as economias enquadradas nas categorias
comerciais e industriais

Reconhece o estado de calamidade publica em fungdo da pandemia e
Decreto 123/2020 reforga as medidas de quarentena com restri¢cdo de atividades para evitar
contaminagdo e propagacgao do coronavirus

Concede isengdo das tarifas de dgua e esgoto para os usudrios beneficidrios
da tarifa social nos meses de abril, maio e junho

Decreto 144/2020 Posterga as medidas de quarentena em decorréncia da COVID

Proibe a suspensdo dos servigos publicos de dgua e esgoto, inclusive por
inadimpléncia do usudrio

Concede isenc¢do de tarifas a familias em situa¢do de pobreza e extrema
pobreza

Posterga as medidas que proibem a suspensdo dos servigos publicos de
agua e esgoto até 30 de junho de 2021

Posterga as medidas que proibem a suspensdo dos servigos publicos de
agua e esgoto até 30 de Setembro de 2021

Decreto 268/2021 Proibe a suspensdo dos servigos publicos de agua e esgoto

Decreto 113/2020

Decreto 219/2020

Lei 6382/2020

Decreto 109/2021

Decreto 235/2021
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tarifa mais elevado — migrassem para a categoria residencial e residencial social, com tarifas
relativamente mais baixas.

29. Assim, apesar dos “volumes” consumidos entre as categorias se compensarem em
alguma medida (com o aumento do consumo nas categorias residencial e residencial social
face a reducdo do consumo das categorias comercial e industrial), o “valor total faturado”
pela Concessionaria durante o periodo diminuiu, pois as tarifas daquelas categorias
(residencial e residencial social) sdo inferiores as tarifas das categorias comercial e
industrial.

30. Esse impacto pode ser observado a partir da alteracdo na tarifa média, conforme
demonstrado no Anexo 02.

31. A BRK buscou, assim, demonstrar o porqué essa frustracdo de receita deveria ser
reequilibrada — haja vista que decorre da pandemia, que é um evento incontestavelmente
de forca maior e, portanto, reequilibrdvel — trazendo, ainda, o histograma de faturamento
por categoria para demonstrar o impacto sobre a concessao.

32. Na andlise juridica, o Parecer Consolidado entendeu que a Concessiondria ndo teria
direito ao reequilibrio, pois:

(i) haveria uma incongruéncia em relacdo a esse pleito, haja vista que a
Concessionaria teria registrado nas suas préprias demonstracdes financeiras
gue a pandemia nao teria impactado a concessao;

(ii) os impactos relacionados a pandemia ndo seriam de facil percepcao,
mensuracao ou qualificacdo e a concessiondria ndo teria conseguido
comprovar os impactos concretos da pandemia sobre o contrato, seus
componentes e sobre a operagdo da concessao;

(iii) a jurisprudéncia apresentada pela Concessiondria ndo seria relacionada ao
setor de saneamento.

33. A avaliacdo juridica que integra o Parecer Consolidado precisa ser reconsiderada,
principalmente, por dois fatores: (i) interpretacdo equivocada das notas explicativas das
demonstragdes financeiras da Concessiondria relacionadas aos impactos da pandemia sobre
as suas atividades; e (ii) desconsideragdo dos elementos técnicos e econdmico-financeiros
constantes do préprio Parecer Consolidado, que ratificam a existéncia de um desequilibrio
contratual durante o periodo da pandemia.
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IV.1 - Consideracoes a respeito das notas explicativas das DFs sobre a pandemia

34. Conforme delineado no Parecer Consolidado, durante o periodo pandémico, a BRK
incluiu em suas demonstracdes financeiras notas explicativas a respeito dos impactos da
pandemia sobre as suas operacoes.

35. Nessas notas explicativas, a BRK registrou o seguinte:

“Foram realizadas avaliagGes sobre as demais estimativas contdbeis
considerando os reflexos trazidos pela pandemia, sendo que: (i) ndo ha
indicativo de mudanca no valor recuperavel (impairment) de seus ativos
imobilizados e intangiveis; (ii) ndo foi identificado a necessidade de ajuste
para realizacdo dos estoques; (iii) ndo foi identificado alteragdo no valor
justo das receitas; (iv) ndo foram identificados impactos significativos nos
contratos de arrendamentos, (v) ndo ha eventos ou condic¢des identificadas
que afetem de forma significativa a continuidade operacional da
Companhia ou modifiquem de forma significativa a mensurag¢do dos seus
ativos e passivos nas demonstragdes financeiras.”

36. Nesse particular, é importante esclarecer que o propdsito dessas notas explicativas
ndo estd relacionado a avaliacdo do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de
Concessdao em virtude dos efeitos da pandemia e sim as atividades operacionais da
Concessionaria.

37. Em marco de 2020, apdés a decretacdo da pandemia, a Comissdo de Valores
Mobilidrios (“CVM”) enviou para as empresas de capital aberto, como a BRK, o Oficio-
Circular/CVM/SNC/SEP/n.2 02/2020 (Anexo 07). A preocupacdo da CVM estava voltada
para situacbes em que a deterioracdo causada pela pandemia poderia ameacar a
continuidade da prépria atividade empresarial, como ocorreu em empresas do setor
hoteleiro e de alimentagao:

“A Comissdo de Valores Mobilidrios tem acompanhado atentamente os
impactos do Coronavirus nos mercados de capitais mundiais e, em especial,
no mercado brasileiro. Dada a interconectividade da cadeia produtiva
global, alguns regulados da CVM podem estar sujeitos a impactos
econdmico-financeiros advindos da epidemia. Tais impactos devem ser, na
medida do possivel, refletidos nas demonstracdes financeiras das
companhias registradas na CVM.

Para tanto, as Areas Técnicas da CVM destacam a importancia de as
Companhias Abertas e seus Auditores Independentes considerarem
cuidadosamente os impactos do COVID-19 em seus negdcios e reportarem
nas demonstragGes financeiras os principais riscos e incertezas advindos
dessa analise, observadas as normas contabeis e de auditoria aplicaveis.
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Nesse sentido, dentre os diversos riscos e incertezas aos quais as
companhias estdo expostas, especial atencdo deve ser dada aqueles
eventos econdmicos que tenham relacdo com a continuidade dos
negdcios ef/ou as estimativas contabeis levadas a efeito, como, por
exemplo, nas seguintes areas: Recuperabilidade de Ativos, Mensuragao
do Valor Justo, Provisbes e Contingéncias Ativas e Passivas,
Reconhecimento de Receita e Provisoes para Perda Esperada. (...)

(Oficio-Circular/CVM/SNC/SEP/n.2 02/2020)

38. O registro nas notas explicativas de que a BRK ndo identificou nenhum evento ou
condicdo que pudesse afetar a continuidade da sua atividade operacional decorre, portanto,
do cumprimento de uma determinacgdo da CVM estabelecida no Oficio- Circular 02/2020, e
nada tem relagdo com a afirmacdo ou a atestacdo sobre a (in)existéncia de um cenario de
desequilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessao.

39. As demonstracdes financeiras tém como objetivo apresentar informacgbes gerais
sobre a situacdo financeira da companhia. O equilibrio econémico-financeiro do Contrato
de Concessdo, por sua vez, deve ser avaliado a luz das regras estabelecidas no préprio
contrato e com base nas premissas do fluxo de caixa de referéncia para o reequilibrio.

40. Logo, o pleito apresentado pela Concessiondria ndo pode ser indeferido ou
desconsiderado em razdo das notas explicativas mencionadas na analise juridica feita pela
ARES-PCJ, que nada tém relacao, sob o aspecto regulatério, com o desequilibrio econémico-
financeiro do Contrato de Concessao.

IV.2 — Da caracterizacdo da pandemia como um evento de forca maior (evento de

reequilibrio)

41. Esclarecido que as notas explicativas constantes nas demonstrac¢des financeiras em
nada prejudicam o pleito formulado pela BRK, passa-se a tratar da caracterizacdo da
pandemia como um evento de forca maior e que, a luz do ordenamento juridico, é
considerado como um evento de desequilibrio contratual.

42. E importante ficar claro que este tdpico tem como Unico propdsito demonstrar que
o fato pandemia tem natureza juridica de um evento de for¢a maior, cujo risco ndo é alocado
ao contratado/concessionario privado e que, portanto, deve ensejar o reequilibrio

econdmico-financeiro do contrato de concess3ao.

43. Esse destaque inicial é importante, pois o Parecer Juridico parece nao ter
compreendido as razdes apresentadas pela BRK no seu pleito, sobretudo quando colaciona
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os precedentes (de outros setores) relacionados a pandemia como um evento de
desequilibrio contratual.

44, O propodsito da Concessiondria com a apresentacao dos diversos precedentes
administrativos a respeito da pandemia foi lnica e exclusivamente demonstrar que a
pandemia é considerada de forma unissona, em todos os setores, como um evento de

forca maior, caracterizando-se como uma alea extraordindria para fins de aplicacdo da
teoria da imprevisao apta a justificar o reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos
administrativos em geral. Ou seja, a pandemia sera um evento de for¢ca maior — e,
portanto, apto a justificar o reequilibrio contratual — em qualquer setor da economia ou
setor da infraestrutura, seja no setor de portos, aeroportos, rodovia, energia ou
saneamento.

45, Vale destacar que o direito ao reequilibrio contratual por eventos de forca maior
esta previsto expressamente no art. 65, Il, ‘d’, da Lei n2 8.666/93. De acordo com o referido
dispositivo legal, os contratos administrativos devem ser reequilibrados “na hipdtese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculdveis,
retardadores ou impeditivos da execu¢do do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢ca maior,
caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econémica extraordindria e
extracontratual”.

46. No mesmo sentido, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento — ANA, no exercicio
da sua competéncia para edicdo das normas de referéncia do setor de saneamento, em
respeito a esse dispositivo legal, editou a Norma de Referéncia n2 05/2024, que disp&e sobre
a matriz de risco para contratos de prestacdo de servigos publicos de abastecimento de dgua
e esgotamento sanitdrio, alocando o risco dos eventos de caso fortuito e forca maior ao

Concedente:
Tipo N2 | Descrigdo do risco Titular dos Prestador
servigos dos servigos
Riscos de 30 | Ocorréncia de circunstancias imprevisiveis e X
Forga Maior e supervenientes, ou de consequéncias
Caso Fortuito incalculaveis, em razdao de caso fortuito ou forga

maior, que: (i) ndo seja compreendida em
nenhum outro risco dessa matriz de riscos; e (ii)
cujos efeitos ndo poderiam ser prevenidos ou
mitigados pelo prestador de servigos; e (iii) ndo
esteja coberta pelos seguros exigidos ou indicados

no edital ou contrato
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47. Ademais, diferentemente do que alega o Parecer Consolidado, a BRK apresentou sim
precedentes especificos do setor de saneamento, inclusive, da prépria ARES-PCJ.

48. Nesse particular, a ARES-PCJ, por meio da Resolucdo n2 345/2020, regulamentou
as condicoes gerais de prestacido dos servicos publicos durante o periodo de
excepcionalidade para enfrentamento da pandemia de COVID-19 e indicou a necessidade

do monitoramento das concessoes, de modo a avaliar o impacto da pandemia sobre o
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos:

“No que diz respeito ao acompanhamento e monitoramento da situagdo
econdmico-financeira da prestagao dos servigos publicos de dgua e esgoto,
ainda com vistas ao equilibrio econdmico-financeiro, sugere-se:

1) Monitoramento constante do faturamento por categoria, com atengdo
especial as categorias Comercial e Industrial;

2) Desenvolvimento e/ou aprimoramento do relatério Histograma de
Faturamento para todas as categorias, contendo:

a) Divisdo por faixas de consumo de 1 em 1 m3;
b) Nimero de Economias Agua;

c) Numero de Economias Esgoto;

d) Consumo Agua (medido - m3);

e) Consumo Esgoto (medido - m3);

f) Valor Faturado Agua (RS); e

g) Valor Faturado Esgoto (RS).

Os comandos legais emitidos serdao acatados pelo regulador, que ird
promover, oportunamente, as devidas avaliagdes econdmico-financeiras
para a manuten¢ao da saude financeira do prestador publico ou da
concessionaria.”

49, A ARES-PCJ reconheceu, portanto, em sua prépria normativa, o carater excepcional
da pandemia e os impactos decorrentes das medidas estabelecidas pelo Poder Publico sobre
os contratos de concessdao, de modo a assegurar o equilibrio econémico-financeiro dos
contratos.

50. No mesmo sentido, a Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de
Sdo0 Paulo — ARSESP editou a Deliberacdo ARSESP n? 797/2020, autorizando os

concessiondrios a adotarem medidas para mitigacdo das consequéncias econGmicas da
pandemia e estabeleceu, expressamente, que a ARSESP avaliaria, posteriormente, o

13
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impacto dos procedimentos previstos na normativa sobre o equilibrio econdmico-financeiro
da prestacdo dos servicos, “a fim de restabelecé-lo oportunamente”®.

51. Em Junho/2020, no auge da pandemia, a Associacdo Brasileira de Agéncias de

Regulacdo publicou as “Recomendacdes Regulatdrias diante da Pandemia — Agua e Esgoto”,

consignando, claramente, a necessidade de recomposicio do equilibrio econémico-

financeiro dos contratos caso eles fossem afetados pelas medidas adotadas pelo Poder
Publico:

“Em cendario de crise de saude, isolamento social e forte impacto nas
atividades econdmicas, as prestadoras de servigos de dgua e esgoto, assim
como os demais setores, teriam, naturalmente, impactos em sua operacao

e em sua receita. Por se tratarem de servicos essenciais e muitas vezes

insubstituiveis, a demanda de usudrios residenciais ndo é fortemente

afetada, tendendo a aumentar com o distanciamento social. Entretanto,

a_diminuicdo das atividades comerciais e industriais pode resultar

significativa reducao de receita das prestadoras desses servicos, como

também se verifica em outros setores econdémicos.

Além disso, com o objetivo legitimo de proteger os mais vulneraveis, mas,
por vezes, sem os devidos cuidados em relagdao aos impactos regulatérios e
sem a devida articulagdo com as Agéncias Reguladoras, diferentes atores
do poder publico impuseram ainda mais responsabilidades as prestadoras

de servico de agua e esgoto, potencializando os riscos ao adequado

funcionamento e a sustentabilidade do setor.

(...)

Compreendendo a complexidade do momento, a Associacao Brasileira de

Agéncias de Regulagdo — ABAR, no cumprimento de sua missdao de
promover a colaboracdo e a busca pelo aprimoramento e consolidacdo da
atividade regulatéria em todo Brasil, apresenta este documento com 20

6 De acordo com os arts. 12 e 22 da Del. ARSESP 797/2020:

“Art. 12. Autorizar a Companhia de Saneamento Basico do Estado de S3o Paulo — SABESP, na forma do
disposto no artigo 5°, inciso Il, do Decreto n? 64.879, de 20 de margo de 2020, alterado pelo Decreto n?
64.918, de 03 de abril de 2020 a adotar, até 30 de junho de 2020, os seguintes procedimentos: |. Deixar
de suspender os servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, dos usudrios das categorias
de uso Residencial Social e Residencial Favela, em decorréncia do inadimplemento das contas/faturas; I1.
Deixar de praticar a cobranca de multa e juros de mora, dos usudrios das categorias de uso Residencial
Social e Residencial Favela, por inadimplemento das contas/faturas vincendas em abril, maio e junho de
2020; e Ill. Isentar do pagamento de contas/faturas vincendas de abril, maio e junho de 2020, os usudarios
enquadrados na categoria Residencial Social e Residencial Favela.

Art. 22. A ARSESP avaliara posteriormente o impacto dos procedimentos de que trata o artigo anterior
no equilibrio econdmico-financeiro da prestacao de servicos a fim de restabelecé-lo oportunamente, se
necessario.”
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diretrizes para orientar as dificeis discussGes que serdo imprescindiveis para
o reequilibrio do setor de saneamento diante desta pandemia, buscando os
avangos necessarios no sentido da universalizacdo dos servicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

(...)
RECOMENDACOES

IIl. Aspectos econdmico-financeiros

()

20. Equilibrio econdmico-financeiro. Os reguladores devem procurar

manter o equilibrio econdmico-financeiro das prestadoras e,
simultaneamente, reduzir o impacto aos usuarios. Para isso, deve ser
avaliada, conforme a situacdo e disponibilidade de caixa dos regulados, a
possibilidade de que os impactos da pandemia sejam compensados de

forma fracionada no tempo. Além disso, pode-se avaliar, em conjunto

com os diferentes poderes, formas alternativas para buscar o reequilibrio,

tais como o acesso a recursos de orgamento geral e eventuais prorrogacgoes
contratuais.

52. No Estado do Rio de Janeiro, a Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico

do Estado do Rio de Janeiro — AGENERSA reconheceu que as medidas excepcionais adotadas

durante o periodo da pandemia devem ter seus impactos compensados, mediante o

reequilibrio econémico-financeiro do contrato:

“Isso porque, trata-se de matéria ja analisada — e consolidada - por esta
AGENERSA, valendo relembrar os termos do voto apresentado (e acatado
por unanimidade pelo Colegiado) nos processos regulatdrios n2. SEIl-
220007/001074/2020, SEI-220007/001075/2020 e SEI-
22/0007/001512/2020, nos quais o direito ao reajuste das tarifas foi
reconhecido, mas a sua implementagdo suspensa enquanto perdurassem
os efeitos decorrentes da pandemia causada pelo novo coronavirus, com
amparo na Lei Estadual n2. 87691, de 23/03/2020. E ébvio que este Orgdo
Regulador tem pleno conhecimento da origem contratual dos reajustes
pleiteados e esta ciente quanto a um possivel desequilibrio na equagao
econdmico-financeira da Concessao, tanto é que reconhece o direito ao
reajuste, porém entende que deve suspender a sua implementacao
durante o periodo de pandemia, assegurando, assim, que eventuais
prejuizos serdo compensados” (AGENERSA, rel. Cons. Silvio Carlos Santos
Ferreira, Processo SEI n2 220007/001714/2020, j. 17.12.2020, grifou-se)

53. No Estado do Mato Grosso do Sul, a Agéncia Municipal de Regulacdo dos Servicos

Publicos de Campo Grande reconheceu o direito ao reequilibrio econémico-financeiro da

concessionaria dos servicos publicos de dgua e esgoto em funcdo dos impactos decorrentes
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da pandemia. De acordo com a decisdo proferida no ambito do processo de reequilibrio
(Anexo 08):

Trata-se de Processo Regulatério n. 12647/2023-35, cujo objeto é a
solicitacio feita Concessionaria Aguas Guariroba de reequilibrio
econdmico-financeiro do Contrato de Concessdo n. 104/2000, em virtude
do Decreto Municipal n. 14.193/2020, que determinou a proibigdo de corte
no servico de fornecimento de 4gua, durante a Pandemia COVID-19 (...)

A Procuradoria Juridica as fls. 114-130 entendeu que a Concessiondria
Aguas Guariroba faz jus ao reequilibrio econémico-financeiro do Contrato
de Concessdo n. 104/2000, em virtude da proibicdo de corte no servico de
fornecimento de agua, durante a Pandemia COVID-19, com as seguintes
recomendacgdes: (...)

Diante do exposto, em cumprimento a liminar judicial concedida no
Mandado de Seguranca 0844570-25.2023.8.12.0001 e com base na
legislagdo e jurisprudéncia aplicaveis ao caso, DEFIRO parcialmente o
pedido da Concessionaria Aguas Guariroba para conceder o equilibrio
econdomico-financeiro do Contrato devido ao Decreto Municipal n.
14.193/2020, que determinou a proibicdo de corte no servico de
fornecimento de agua, durante a Pandemia COVID-19 somente no que
tange ao deslocamento de receitas no tempo em razao da inadimpléncia e
supressao de receitas oriundas de juros e corre¢do monetaria e excluindo
do pleito as receitas indiretas advindas das multas por inadimpléncia e
relacionadas a servicos de religacdo e fiscaliza¢ao.

54. Por fim, o Estado do Rio Grande do Sul, por meio da Contadoria e Auditoria-Geral do
Estado - CAGE e em decorréncia das situacdes verificadas durante e apds a pandemia de
COVID-19 editou e publicou, em 17 de dezembro de 2021, a Instru¢ao Normativa CAGE n?
47, que trata da metodologia a ser adotada para o reequilibrio dos contratos, nos casos em
gue for constatada variacdo nos precos de mercado em decorréncia de fato extraordindrio.

55. Para editar a norma acima transcrita, a CAGE baseou-se no Parecer Referencial n2
19.101/2021 da Consultoria-Geral da Procuradoria-Geral do Estado®, que concluiu que a
pandemia de COVID-19 constitui evento imprevisivel e de consequéncias extraordindrias,
podendo representar razdo de direito para o realinhamento dos precos, restabelecendo,
por consequéncia, o equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos de obras
e servigos de engenharia.

56. A PGE-RS entende que o reequilibrio é medida que se impde, conforme trechos do
Parecer a seguir transcritos:

8 RIO GRANDE DO SUL. Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul. Parecer n.° 19.101/21.
Porto Alegre/RS: 2021. Disponivel em: http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pal9101.pdf
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A pandemia causada pela Covid-19 constitui um dos eventos globais de maior
repercussdo na histéria recente, sendo indubitdvel que nem o particular nem a
Administragdo Publica poderiam antever o surgimento e a propagacdo do virus.
[...]

A interven¢do do poder publico (nos planos nacional e internacional) foi
necessaria notadamente nas primeiras fases da pandemia e, ainda que seja
guestionavel o enquadramento das medidas sanitarias como “fato do principe"
ou como “fato da administragcdo” - porque ndo foram decorrentes de atos
derivados de criacdo juridica pura e simples ou mesmo de politica publica
deliberada pelo gestor, mas de necessidade imposta para refrear a
contaminacdo -, as repercussdes econdmicas da pandemia ndo podem ser
ignoradas.

[...]

O eventual desequilibrio contratual deve ser avaliado pela Administragdo Publica
com base em elementos objetivos, sendo vedada a interferéncia externa em
carater geral e abstrato. Destarte, se de um lado a eventual ocorréncia de evento
extraordinario - como a pandemia da Covid-19 - ndo retira da Administracdo
Publica os poderes instrumentais vinculados a concretizagdo do bem juridico
resguardado em cada contrato, de outro lado afigura-se igualmente compativel
com o interesse publico a busca por balizas juridicas e econ6micas para que a
execucdo contratual seja efetivada com continuidade e qualidade. Quando
justificado e necessdrio, o reequilibrio contratual interessa a propria
Administragdo Publica, que visa ndo apenas a consecugao da atividade
contratada pelo menor preco e com a melhor qualidade, mas também a
preservacdo do equilibrio concorrencial e a continuidade da atividade
empresarial.

Transportando tais balizas para o ambiente dos contratos administrativos, é
possivel assentar que as previsdes contratuais fixadas antes do cendrio
pandémico sdo, em tese, passiveis de revisdo (desde que preenchidos os demais
requisitos legais). A contrario sensu, as clausulas estabelecidas apds a eclosdo da
pandemia ndo preenchem, em tese, o requisito temporal para fins de aplicagdo
do artigo 65, I, “d” da Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. Cabe a parte
interessada demonstrar o contraste entre as condi¢des a época do nascimento
da equacgdo econémico-financeira do contrato e, noutro extremo, no momento
da sua execugao.

Ademais, a parte que pretender a revisdo contratual com base no artigo 65, I,
“d” da Lei Federal n2 8.666/93 e nos reflexos da pandemia deverd, inicialmente,
indicar quais parcelas ou itens obrigacionais do objeto contratado sofreram
variagdo econdmica expressiva (apta a tornar excessivamente onerosa a avenga)
e também apontar o nexo de causalidade entre tal variagdo andémala de prego
no curso da pandemia e a onerosidade excessiva. Conjugam-se, assim, 0s
requisitos de ordem temporal e material.

(...)

Desse modo, exsurge a conclusdo quanto a possibilidade de aplicagdo do
instituto da revisdo contratual stricto sensu, com fulcro no art. 65, Il, “d”, da Lei
Federal n® 8.666/93, aos contratos de obras e servicos de engenharia cujo
equilibrio econdmico-financeiro sofreu ruptura em virtude a pandemia causada

17



DocusSign Envelope ID: 6A955821-E4B8-42B8-ACE8-E950EB52EC5B

BRK

pelo covid-19, desde que haja comprovacgao dos elementos ja destacados, quais
sejam: a ocorréncia de fato imprevisivel ou de consequéncias extraordinarias
(pandemia), que impeca ou retarde consideravelmente a execugao do contrato
nos termos fixados inicialmente ajustados (onerosidade excessiva), e o nexo de
causalidade entre a variagdo an6mala de pre¢o no curso da pandemia e a
onerosidade excessiva.

57. Dentro desse contexto, ndo faltam precedentes (inclusive do setor de saneamento)
e, portanto, ndo restam duvidas a respeito de que a pandemia é um evento de for¢ca maior
— ja reconhecido pela prépria ARES-PCJ no ambito da Res. n2 345/2020 — e que, tendo sido
demonstrado o impacto desse evento sobre a concessao, devera buscar a recomposi¢cao do
equilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concessao.

IV.3 — Da caracterizacdo da pandemia como um evento de forca maior (evento de

reequilibrio)

58. Por fim, diferentemente do que aponta a andlise juridica do Parecer Consolidado
sobre o pleito relacionado a pandemia, as evidéncias identificadas pela prépria ARES-PCJ
reforcam as informacdes e dados apresentados pela Concessiondria, no sentido de que, no
caso concreto, as medidas de isolamento social impostas pela Administracdo Publica
implicaram uma frustracdo de receita da Concessiondria em fun¢do da migracdo de usuarios
da categoria comercial e industrial para a residencial e residencial social.

59. A partir do Item 8.3.1 do Parecer Consolidado, a ARES-PCJ analisa os dados
realizados relacionados a receita e demanda pelos servigos, por meio do qual se observa

uma reducdo da receita operacional bruta nos anos de 2020 e 2021, periodo que
compreende, justamente, 0 momento mais grave da pandemia:
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GRAFICO ECO 1 - Receita Operacional Bruta Projetada e Realizada (RS mil dez/1995)
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60. O Parecer Consolidado prossegue, ainda, com a analise dos volumes faturados por
economia, chegando a mesma conclusdo apresentada pela BRK em seu pleito, no sentido
de que, durante os anos de 2020 e 2021, houve uma migracdo de volumes faturados das
categorias comercial e industrial (com tarifas maiores) para as categorias residencial e
residencial social (que possuem tarifas menores), fazendo com que nesses dois primeiros
anos de pandemia a receita operacional total fosse inferior aguela observada em 2019:

A observagio do grafico traz elementos de destague, especialmente em relagéo as frés categorias
de maior relevancia (Residencial, Comercial e Industrial). A categoria Industrial, por exemplo, apresentou tendéncia
consistente de elevacdo da sua participagdo na composicao do faturamento em relagéo ao ano de 2016, com refluxo
apenas noano de 2020, indicativo dos efeitos da pandemia de COVID-19 sobre os padrdes de consumo do universo
usuario_ A categoria Comercial, por outro lado, demonstra tendéncia de queda na participagéo do faturamento desde
o ano de 2015, tendo sido obviamente afetada no periodo pandémico, mas em nenhum momento avangando sohre
0 marco do ano de 2018. Por fim, a categoria Residencial se destaca pela elevagéo de participagdo nos anos de
2020 e 2021, nitido reflexo das politicas de isclamento, tendo retornado a patamares semelhantes aos de 2019 no
Gltimo ano da série analisada.

Parecer Consolidado ARES-PCJ 18/2024

61. Ou seja, a propria ARES-PCJ chegou a mesma conclusao da Concessionaria, no
sentido de que as receitas operacionais foram sim impactadas durante a pandemia em
fungdo das medidas de isolamento social estabelecidas pelo Concedente.

62. Logo, nao existe fundamento para que a ARES-PCJ deixe de reconhecer o direito da
BRK ao reequilibrio econdmico-financeiro em razdo dos impactos decorrentes da pandemia,
uma vez que o reequilibrio em fung¢do dos impactos da pandemia é medida que se impde,
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tal como estabelece o art. 65, Il, ‘d’, da Lei Federal n2 8.666/93, a Norma de Referéncia ANA
n2 05/2024, referente a alocacdo de riscos do contrato e as mais variadas decisGes e
deliberacdes das agéncias reguladoras de saneamento em todo o pais, como a ARSESP,
AGENERSA, ARSAE, a ABAR, além da prdpria ARES-PCJ, que reconhece em seus normativos
o carater extraordinario da situacdo (cf. previsto na Res. ARES-PCJ n? 345/2020), tendo
constatado, pelos dados realizados da Concessionaria, que o periodo pandémico afetou,
como demonstrado, as categorias industrial e comercial, fato que gerou uma frustracdo de
receita da Concessiondria nos anos de 2020 e 2021.

V. NECESSIDADE DE REVISAO DA CURVA DE DEMANDA DO FLUXO DE CAIXA DE
REFERENCIA DO 162 TA

63. A exemplo do que ocorre em relacdo a analise do fator covid, o Parecer Consolidado
também se contradiz em relacdo ao terceiro pleito formulado pela Concessiondria, sobre a
necessidade de revisdo da curva de demanda/volumes faturados previstos no fluxo de caixa
de referéncia do 162 TA.

64. Como explicitado pela Concessionaria no pleito, as premissas relacionadas a
projecdo de demanda e volumes faturados que foram adotadas no fluxo de caixa do 13¢
Termo Aditivo (“132 TA”) restaram frustradas em razdo da crise hidrica que se instalou no
Estado de Sado Paulo nos anos de 2014-2015. Nesse contexto, as partes formalizaram o 162
TA para restabelecer uma nova curva de demanda/volumes faturados, assumindo a
premissa de que os consumos e volume faturados seriam restabelecidos aos niveis pré-crise
hidrica dentro do periodo de 5 anos (a partir de 2022).

65. Assim, no ambito do 162 TA, ficou consignado que, na revisdo ordindria subsequente
a celebracdo do referido aditivo, as partes confirmariam se as premissas utilizadas para
recompor o equilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concessdo se mostraram
acertadas.

PARAGRAFO SEGUNDO

As premissas utilizadas para a evolugdo dos volumes e receitas tarifarias entre os periodos de 2017 e 2022,
constantes do Fluxo de Caixa Projetado, Anexo Ill, do Décimo Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de
Concessao, deverao ser ratificadas na préxima revisdo ordindria a ocorrer em 2021.

162 Termo Aditivo ao Contrato de Concessao

66. Neste particular, deve-se fazer um breve parénteses para que o disposto no 162 TA
possa ser corretamente interpretado.

67. O pleito de reequilibrio apresentado pela Concessiondria em 2016, a época da crise
hidrica (Anexo 09), tinha como proposta rever (para baixo) toda a curva de demanda
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projetada, até o final da concessdo, haja vista que, na percepcdo da Concessionaria, o
consumo de dgua ndo seria retomado de imediato pelos usudrios, tampouco no médio e
longo prazo, dada a transformacado dos habitos decorrentes do periodo da crise hidrica.

68. Contudo, dado que o impacto da revisdo de toda a curva de demanda e volume
faturado implicaria um reequilibrio significativo — além das incertezas inerentes ao fator
consumo ao longo dos varios anos da concessdao — Municipio, ARES-PCJ e Concessiondria
acordaram em apresentar uma nova curva de demanda/volume faturado, em que foi
assumida a premissa de que os usuarios voltariam a consumir os volumes projetados pelo
132 TA dentro do prazo de 5 anos (2017-2021). E o que se infere do OF.DIR 079/2016 (Anexo
10) e dos pareceres da FUNDACE (Anexo 11) e da prépria ARES-PCJ (Anexo 12), além das
consideracGes finais apresentadas pela Concessiondria no ambito do OF.DIR 084/2016
(Anexo 13):

A ODEBRECHT AMBIENTAL = LIMEIRA S.A., concessiondria dos servigos publicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio do Municipio de Limeira, objeto do Contrato
de Concessdo da Gestdo dos Sistemas e Servigos de Saneamento Basico de Agua e Esgotos
Sanitarios de Limeira, firmado em 02/06/1995 ("Contrato de Concessdg”), com as alteragdes
realizadas nos aditivos subsequentes, vem apresentar complementagdo de documentagio base
€ premissas para cidlculo do percentual da revisdo extraordindria, aguela anteriormente
protocolada junto ao Oficio de Pleito de Revisdo Extraordindria em 25/08/2016, conforme
definido em reunido realizada na sede da ARES PCJ, na data de 11/11/2016.

RECEITA BRUTA — Premissa de Cdlculo

De acordo com a Tabela 01, abaixo, verificam-se os valores de Receita Bruta, para o periodo
total do Contrato de Concessdo (1995-2039), conforme apresentado no Anexo | do Termo de
Aditamento n® 13. Na mesma kabela, sd0 apresentados os valores premissados para esta
Revisdo Extraordindria, considerando os valores realizados, de 1995 até 2016, e projetados,
entre 2017 & 2039,

OF.DIR.: 079/2016, por meio do qual a Concessiondria apresentou a nova curva de demanda, com a premissa
de recuperagdo dos volumes projetados no 132 TA no prazo de 5 anos

Foram solicitados novos documentos a concessionaria e realizadas mais 03 (trés) reunides
técnicas para discussdo dos dados e levantamento de informagdes, sendo que a Concessionaria
apresentou novos documentos (OF.DIR 080/2016 e OF.DIR 079/2016) e projecdes foram feitas
em relacdo ao fluxe de caixa e depreciagio dos bens reversiveis. As projecBes finais sugeriam
uma necessaria revisdo de 18,70% na tarifa para reequilibrar o contrato.

Parecer Consolidado ARES-PCJ 36/2016

69. Ou seja, dentro do espirito de cooperacdo e boa-fé com a qual a Concessionaria
sempre teve em suas relagdes com o Municipio, ficou acordado que os efeitos da crise
hidrica seriam reequilibrados no dmbito 162 TA, mas que as premissas adotadas pelas partes

naquele momento (de recuperagdo dos volumes em 5 anos) seriam revisitadas na revisdo
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ordinaria subsequente, a fim de verificar se haveria a necessidade de se promover um novo
ajuste na curva de demanda/volumes faturados em funcdo dos impactos da crise hidrica
(por exemplo, revisando as projecbes de demanda/volume faturado para os 4 anos
subsequentes).

70. Essa intencdo pode ser inferida de maneira muito clara no OF.DIR 084/2016,
apresentado a ARES-PCJ, até porque nao haveria outra razdo para que a Concessionaria
atendesse ao pedido do Municipio e da i. Agéncia Reguladora (ja que a revisdo das projecdes
de volume era contraria aos interesses da Concessionaria).

. VOLUMES E RECEITAS

Importante ressaltar que as premissas utilizadas para evolucao dos volumes e receitas
da Concessdo, entre os periodos de 2017 e 2022, partiu do conceito de recuperacdo dos
valores apresentados nas projecdes do Termo de Aditamento n2 13, nos préximos 5
anos. Esta projecdo foi acordada entre ARES-PCJ e Odebrecht Ambiental Limeira,
necessitando ser ratificada na revisdo ordinaria de 2021,

OF.DIR 084/2016

71. A ideia era, portanto, que caso as premissas relacionadas as projecdes de
demanda/volume faturado n3o se concretizassem, essa curva de demanda/volume
faturado seria novamente reprojetada, por exemplo, dentro do ciclo de revisdo ordinaria
vigente (por exemplo, entre 2022-2026).

72. Todo esse contexto é importante para esclarecer que a interpretacdo feita pelo
Orgao juridico da ARES-PCJ acerca do 162 TA estd equivocada, indicando que ndo teria
havido o compromisso das partes de rever a curva de volume concernente ao periodo futuro
daquele reequilibrado no ambito do 162 TA.

73. Além disso, o préprio Parecer Consolidado, mais adiante, desqualifica a colocacdo
juridica, reconhecendo de maneira explicita que as premissas adotadas pelas partes ndo
foram ratificadas e que tal fato levou ao descasamento das receitas projetadas e realizadas
para o periodo:
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8.3.2. Consideragdes sobre as Projecées do 16° Termo Aditivo

Tendo em vista encaminhamento constante do Parecer Juridico n® 16/2024 produzido pela
procuradoria da ARES-PCJ, aproveita-se o ensejo desta segéo para consideragies especificas relacionadas ao
Termo Aditiva n® 16 do Contrato de Concesséo, que dispde, em seu Paragrafo Segundo, que "as premissas
utilizadas para a evolugdo dos volumes faturados e receitas tarifarias enfre os periodos de 2017 e 2022 (_._) deverdo
ser ratificadas na proxima reviséo ordinana a ocorrer em 2021"

Inicialmente, tem-se que o Parecer Consolidado n® 36/2016, que balizou o procedimento de Revisdo
Extraordinaria ao qual se vincula o 18° Termo Aditivo, assumiu a premissa estabelecida pela concessionaria
relacionada as receitas e volumes aferidos na concesséio, haseada em projecfes inferiores para o periodo 2017-
2021 com retomada progressiva aos niveis originais do Fluxo de Caixa ao fim deste ciclo.

Como se observou pelo Grafico ECO 1, a Receita Bruta néo teve 0 mesmo comportamento projetado,
embora tenha retomado a inclinagdo positiva a partir do ano de 2022 Em relagdo aos volumes faturados projetados
nos estudos utilizados para elaboragéo da Revisao Extraordinaria, 0 mesmo padrao de distanciamento é observado
a partir do ano de 2020.

E nitido que as premissas ndo se ratificaram, e acs olhos da analise econdmica essa concluséo
é fragil se sustentada somente sob a hipotese de alterag@o nos padrdes de consumo, sem considerar fatores
adicionais, dentre eles:

74. A anadlise econ6mica do Parecer Consolidado, portanto, corrobora o pleito
apresentado pela Concessionaria, no sentido de que se as premissas relacionadas a projecdo
de demanda e volume faturado estabelecidas no ambito do 162 TA ndo se confirmaram, as
partes deveriam promover, novamente, a revisdo da curva de demanda/volume, de modo
que o modelo regulatédrio reflita tanto quanto possivel a realidade do mercado (demanda)
de saneamento existente no Municipio.

75. E importante esclarecer que, ainda que houvesse uma alteracdo do habito de
consumo dos usudrios, a diferenca entre os consumos/volumes projetados e realizados sdo
relevantes, impactam a Taxa Interna de Retorno - TIR do Contrato de Concessao e, portanto,
devem ser revistos.

76. Em diversas oportunidades — a exemplo dos Pareceres Consolidados n2 008/2015 e
n2 041/2015 — a ARES-PCJ ja indicou que a revisdo ordinaria seria 0 momento apropriado
para ratificar as alteragdes de demanda pelos servicos prestados pela Concessionadria:

“As revisoes ordinarias que devem ocorrer em periodos definidos de tempo
devem se dar para adaptar as condi¢Oes contratuais aos novos ambientes
tendo em vista que contratos de longo prazo devem ter flexibilidade para
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se ajustar a mudangas nos ambientes sem que se sacrifique o equilibrio
econdmico e financeiro dos mesmos.

Estas revisoes podem ocorrer em fungao de diversos fatores: mudancas
nos montantes de investimentos necessarios realizados para a provisdo
adequada dos servicos previstos; mudancgas dos investimentos previstos;
alteragOes de prazos de execugdo de obras e dos investimentos alterando
o periodo e a quantidade de oferta de servigos, estes podem decorrer de
fatos como aprovacgao de licengas e autorizagGes, alterages necessdrias em
projetos técnicos, entre outros; alteracées na demanda e na quantidade
de servigos prestados; mudancas de custos dos servicos, entre outros.

As revisdoes ordindrias estdo previstas na lei e devem garantir as
adequacbes contratuais necessdrias para que se alcance o objetivo
principal de garantir a oferta dos servicos publicos na quantidade e
qualidade necessarias ao longo da vigéncia do contrato.

77. Mais recentemente, a Res. ARES-PCJ n2 303/2019 passou a prever no art. 22, Xlll,
gue a revisdo ordinaria seria o “mecanismo utilizado para a reavaliagdo contratual das
condigbes gerais da prestagdo dos servigos”, o que, em linha com o disposto no art. 38, |,
da Lei Federal n? 11.445/07, destina-se a reavaliacdo das condi¢des de mercado do
saneamento no que se refere a demanda e oferta pelos servigos.

78. Logo, por esses motivos é que a avaliagdo sobre o fator 3 deve ser reconsiderada,
haja vista que, como indicado pelo préprio Parecer Consolidado, as premissas do 162 TA ndo
foram ratificadas, ensejando uma nova projec¢do de demanda/volumes faturados para este
ciclo de revisdo, o que é admitido pela ARES-PCJ, conforme se infere de outros pareceres
consolidados ja lavrados pela i. Entidade Reguladora.

VI. CAPEX RELACIONADO AO TRATAMENTO FiSICO-QUIMICO DA ETE TATU

79. O quarto pleito apresentado pela BRK e que foi indeferido pela ARES-PCJ diz respeito
a consideragdo, no modelo regulatdrio, dos investimentos relacionados a implantacdo do
tratamento fisico-quimico da ETE Tatu.

80. Para que este fator possa ser corretamente compreendido, é importante lembrar
gue a concepgao da ETE Tatu passou por duas alteragdes substanciais, devidamente
aprovadas pela ARES-PCJ, e que foram formalmente registradas nos termos aditivos ao
Contrato de Concessdo: (i) a inclusdo dos investimentos relacionados a etapa do tratamento
fisico-quimico; e (ii) a inclusdo dos investimentos relacionados a etapa do tratamento
terciario.

81. Os investimentos relacionados a etapa de tratamento fisico-quimico da ETE Tatu
foram incorporados por ocasido da celebragdao do 132 TA, conforme se infere da sua Clausula
Primeira. Ato continuo, esses investimentos foram projetados entre os anos de 2014-2016,
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conforme se infere do plano de investimentos vinculado ao referido aditivo (destaques em

amarelo).

CLAUSULA PRIMEIRA - A CONCESSIONARIA compromete-se a realizar o tratamento da Bacia
do Tatu, por meio: (i) da realizagéoAQ\%JratERento fisico-quimico, (ii) do tratamento
bioldgico; e (iii) da implementagao da‘unidade de secagem de lodo da ETE Tatu, até
31/12/2016, na forma descrita no ANEXO l-deste Termo de Aditamento n? 13 — Cronograma
de Obras Conforme TAC.

132 Termo Aditivo ao Contrato de Concessio

TEM 7014 7018 307 i D
1 SISTE 1.180,24 | 436199 | 4.760,94 327— 4 =11
1.1 |Ca un Bruta : 1016,13 | 2 462,20 235 121778
1 mww;. m::, — 932 50 6418 2025 4514 5563
ua - Adutoras, &5, Reservalones e
13 Lot 24735 | 238167 217840| 1988688 1.15542
Gﬁ,&; 386917 | 441378 - :
:1 ) 6262, 375328 381517 = 13 i )
- _—
212 HUM!ME&‘“
213 [Sub- Baca Matgem Dreda
214 [Sub- Bacia Marnem Esauerda
Valores projetados para o fisico-quimico no 132 TA
82. Os novos investimentos relacionados a implementacao do sistema terciario, por sua

vez, foram incorporados por ocasido da celebracdo do 162 TA, na ordem de RS 16,1 MM
(base 1995), e foram projetados para serem executados entre os anos de 2017-2018.

CLAUSULA PRIMEIRA - DAS MEDIDAS DE REEQUILIBRIO CONTRATUAL

As novas Tarifas Referenciais de Agua e Esgoto, revistas de acordo com a RESOLUCAO ARES-PCI 164 e
PARECER CONSOLIDADO ARES-PCJ N2 36/2016 - CRO como medida de reequilibrio econdmico-financeiro do
CONTRATO DE CONCESSAQ, passardo a ser aplicadas a todas as faixas e categorias de consumo a partir de
Janeiro de 2017.

PARAGRAFO PRIMEIRO

As medidas estabelecidas nesta Cldusula destinam-se exclusivamente a compensacdo do desequilibrio
econdmico-financeiro gerado pelas novas obrigacbes de implantacao do Sistema de Tratamento Terciario da
ETE Tatu, do Sistema de Tratamento de Lodo da ETA, e pelo ajuste das premissas financeiras do Fluxo de
Caixa Projetado, Anexo |1l do Décimo Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de Concessao.

162 Termo Aditivo ao Contrato de Concessio

DESCRICAD ANo—

[(IETTY) 2018 2019 2000 2021 002 2023
SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA | 2.894,97 3.409,13 207976 117682 278,26 |
Captagio e Adugda de Agua Bruta 2.794,43 217433 | 1356353 142074 64,19 64,19 64,19
Producio de Agus Tratada 1.18043 273543 183,00 - 556,31 - 213,87
Distribuicio de a3 - Adutoras. Redes. Resary e Elevatoriac 2.719.10 1RE7 84 1.155,42 1.6988 38 145636 1.112.63 -
SISTEMA DE ESGOTOS SANITARIOS 70,31 122625 . E 1.2262¢ |
BACIA ETE TATU 5.512 68 1063583 | )
ETE Tatu -

Valores projetados para o terciario no 162 TA (Anexo 14)
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83. Tal como indicado no pleito de reequilibrio que deu lastro a celebragdo do 162 TA, o
tratamento fisico-quimico incluido pelo 132 TA ndo deixou de existir com a incorporagdo ao

Contrato de Concessdao da obrigacdo de implantacdao do tratamento tercidrio. Ambos os

sistemas coexistiriam e sdo complementares, tanto é assim que, como reconhecido pela

propria ARES-PCJ, foram realizados pela Concessionaria.

Assim, a obrigagéo de

Importante registrar, também, que o tratamento fisico-quimico, incluido pelo 13°
Aditivo, ndo deixa de existir com a implantagio do tratamento tercidrio: trata-se de
fase necessdria, que é pressuposto basico para realizacio de qualquer tratamento
biolégico, seja de natureza secunddria ou terciaria.
implementacdo e de operagdo do tratamento fisico-quimico n3o foram substituidas
pelo Aditivo ao TCAC, continuando plenamente vigentes e operantes.

Pleito da RE 16 que deu origem ao 162 TA (incorporag¢do do tratamento terciario)

84. Logo, sendo os investimentos para as etapas do tratamento fisico-quimico e do

tercidrio obrigacdes formalmente contratualizadas, no ambito do 132 e do 162 Termo

Aditivo respectivamente, o valor para cumprimento dessas obrigagbes deveria estar

refletido no plano de investimentos da concessdo, a fim de que esses valores fossem

considerados no momento de cdlculo da tarifa de equilibrio.

85. Contudo, o que se verificou na pratica é que, por ocasido da celebracdo do 162 TA,

o Plano de Investimentos consolidado considerou apenas os valores realizados pela

Concessionaria entre os anos de 2014-2016, suprimindo parcela relevante do CAPEX que

ainda precisava ser executada para o cumprimento das obrigacdes incorporadas ao

Contrato de

Concessao.

ITEM DESCRICAD i
2014 2015 2016
1|SISTEMA DE ABASTEQMENTO DE AGUA 297,33 245,38 1.262.74
L1 Captacdo e Adugdo de Agua Bruta 104 89 20874 549,19
1.2 Producio de Agua Tratada 122.07 6,19 -
1.3 Distribuicdo de Agua - Adutoras, Redes, Resery. ¢ Elevatérias 670,37 34 45 113,55
2|SISTEMA DE ESGOTOS SANITARIOS 3.878,56 142549 229829
2.1 BACIA ETE TATU 3.818,30 137783 1.687,79
2,1.1 ETE Tatu
Valores projetados para o fisico-quimico no 162 TA (inferiores as projegoes do 132 TA)
6288 51 J8E59 LT3 T
§ 262 60 EI'HI;'_ 31 TN
A
Valores projetados para o fisico-quimico do 132 TA (referente aos anos de 2014, 2015 e 2016)
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86. Vale observar que a despeito do CAPEX relacionado ao tratamento fisico-quimico ter

sido suprimido do plano de investimentos do Contrato de Concessdo, o Parecer Consolidado

reconhece a sua execu¢do pela Concessiondria, inclusive com evidéncias fotograficas feitas
na secdo da andlise técnica dos investimentos previstos e realizados:

Figura 19 Imagem de drone do tratamento fisico-quimico (nov22)

Parecer Consolidado ARES-PCJ 18/2024
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Figura 20: lmagem do drone NEREDA
Parecer Consolidado ARES-PCJ 18/2024

87. As imagens abaixo também comprovam a realizacdo do CAPEX relacionado ao

tratamento fisico-quimico:

- - \.é,_ 3 any

Antes - local da implantagao do fisico-quimico e preliminar sem reforma

28

Documento Interno



DocuSign Envelope ID: 6A955821-E4B8-42B8-ACE8-E950EB52EC5B

BRK

Fisico-quimico em obras

\ o AT ; 13
Fase final fisico-quimico e tercia

oy - p o
rio em obras
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Recuperacdo decantador primario - terciario em obras

88. Dessa forma, o pleito formulado ndo trata propriamente de um evento novo, mas
da necessidade de se considerar os valores relacionados aos investimentos realizados
dentro do ciclo atual e que nao foram refletidos no modelo econémico-financeiro do 162
TA no tratamento fisico-quimico no fluxo de caixa de referéncia da concessao.

89. E importante que se entenda que se trata de um erro material na elaboragdo e
confeccdo do anexo do 162 TA, que deixou de considerar os investimentos projetados
relacionados ao tratamento fisico-quimico que ja constavam do 132 TA.

90. Assim, ndo hd que se falar, no caso concreto, que houve preclusdo. O instituto da
preclusdo, no dmbito juridico, representa a perda do direito de praticar determinado ato
em virtude do transcurso do tempo, da pratica de um ato incompativel ou de uma decisdo
judicial. Este mecanismo visa a garantir a seguranca juridica e a estabilidade das decisdes
judiciais, evitando que questdes ja decididas sejam indefinidamente reabertas, o que
contribuiria para a perpetuacdo dos conflitos e para a ineficacia do sistema judiciario.

91. A preclusdo ndo é aplicavel, assim, quando had um simples erro material, como no
caso concreto, que decorrem de equivocos evidentes e ostensivos, como erros de digitacao
calculos incorretos, ou inexatidoes na transcricdo de numeros. Tais erros ndo envolvem
aspectos de mérito da questdo discutida e sdo facilmente identificaveis, ndo exigindo
reexame de questdes ja decididas ou nova apreciagao judicial substancial.
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92. Nesse sentido é o entendimento pacificado do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE SAO PAULO:

“Erro material ndo sujeito a preclusdo e tampouco ao transito em julgado.
Inteligéncia do art. 494, |, do CPC. Jurisprudéncia do Colendo Superior
Tribunal de Justica e desta Egrégia 172 Camara de Direito Publico. DECISAO
AGRAVADA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. (TJSP; Agravo de
Instrumento 2033360-52.2024.8.26.0000; Relator Richard Pae Kim, j.
20/05/2024)

“Posterior pedido de retificacdo por erro material — Reconhecimento do
erro pela prépria FESP — Possibilidade de retificacdo consoante previsto no
artigo 494, | do CPC — Precedentes — Decreto de preclusdo afastado —
Decisdo reformada — Agravo provido. (TJSP; Agravo de Instrumento
2313908-17.2023.8.26.0000; Relator Marrey Uint; , j. 27/05/2024).

93. Ainaplicabilidade da preclusdo, no caso concreto, decorre, ainda, da necessidade de
assegurar que a decisdo ja proferida pela ARES-PCJ, quando da celebracdo do 132 TA, seja
refletida com precisdo no ambito do plano de investimentos da concessdo. Permitir a
corregdo desses erros em qualquer momento do Contrato de Concessdo ndo compromete
a seguranca juridica, nem a estabilidade das decisGes regulatérias ja proferidas, uma vez
que ndo implica rediscussdo do mérito ou alteracdo do contetdo essencial da decisdo. Pelo
contrdrio: tal medida assegura a parte prejudicada — no caso a BRK — de ver sanada a
inexatiddo, contribuindo para a realizacdo da justica material.

94. Por fim, é importante considerar ainda que, apenas apds o inicio das obras, ou seja,
apos a ultima revisao ordinaria ocorrida em 2017, é que a BRK se deparou com a supressao
do CAPEX relacionado ao tratamento fisico-quimico do plano de investimentos do Contrato
de Concessdo, justamente porque as obras de adequacdo da ETE Tatu e do fisico-quimico
ficaram de fora da previsao.

95. Nesse contexto, a BRK pede a reconsideracdo da avaliacdo feita em relacdo a esse
fator, haja vista que apesar das obrigacGes de investimento terem sido realizadas do ponto
de vista contratual — uma vez que tanto o 132 TA, quanto o 162 TA, permanecem validos e
eficazes — os efeitos econ6mico-financeiros dessas obrigacdes ndo estdo mais refletidos no
plano de investimento da concessao e, portanto, no fluxo de caixa do projeto.

VIl.  ANTECIPACAO DE INVESTIMENTOS
96. Por fim, em relacdo a antecipagao de investimentos da concessao, a BRK solicita a

reconsideracdao em fungao dos investimentos referentes ao Reservatdrio Santa Eulalia e a
ETE Aguas da Serra, pelos seguintes fundamentos abaixo explicitados.
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97. E importante esclarecer que o objeto de qualquer concessdo de servico publico
consiste na prestacdo do servico em sua acep¢do ampla, envolvendo a execugdo das obras
e prestacdo dos servicos, sendo que a infraestrutura que sera revitalizada ou construida pela
Concessiondria é apenas o meio para viabilizar a prestacdo dos servicos publicos, no nivel
de qualidade (resultado) determinado e pretendido pelo Poder Concedente.

98. Diferentemente do que ocorre com os contratos regidos pela Lei n? 8.666/1993 e
pela Lei n? 14.133/2021, que a substituiu, nas concessdes de servigos publicos, as
Concessiondrias possuem incentivos e margem de liberdade para definir a solugdo técnica
gue sera adotada e a forma de alocacao dos recursos disponiveis para atingir o resultado,
qual seja, o nivel de qualidade dos servicos, necessaria a satisfacdo do objeto contratual.

99. As obrigacdOes atribuidas a Concessiondria sdo, portanto, obrigacdes de resultado
(atendimento dos indices de universalizagcdo), de modo que inclusive se observa que a
legislacdo estabelece como clausulas obrigatdrias dos contratos de concessdo “critérios,
indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade do servigo”.

100. E justamente sob essa perspectiva que se diz que a atividade de fiscalizacdo no
ambito de uma concessdo de servico publico deixa de ser os “meios empregados”
(como/qual obra foi feita ou as atividades executadas) e passa a ser os “resultados exigidos”
(universalizacdo do acesso aos servigos publicos), inclusive, na linha do que estabelece o
novo marco regulatério do saneamento instituido pela Lei Federal n2 14.026/2020, segundo
o qual as concessbes de servicos publicos de agua e esgoto devem prever metas de
universalizacdo até 2033 (art. 11-B, da Lei n2 11.445/2007).

101. Esclareca-se, ainda, que a antecipacao de investimentos previstos no 162 TA descrita
no Fator 5 do Pleito ndo importa na execu¢ao de CAPEX adicional, mas apenas em uma
alteracdo na cadéncia da curva, conforme descrito no Pleito (Item 5.5), sendo mantidos,
portanto, os valores totais previstos no 162 TA.

102. Ressalte-se também que o plano de investimentos vigente, conforme previsto no
Anexo | do 162 TA, prevé linhas de investimento ao invés de obras ou intervencdes
especificas durante o periodo da concessao, de forma que ndo ha definicdo especifica de
obras no plano de investimentos, que contempla apenas investimentos em sistemas (agua,
esgoto e outros investimentos).

103. Desse modo, considerando que a BRK possui uma OBRIGACAO DE RESULTADO
(performance), as obras previstas no plano de investimentos da concessdo sdo referenciais
e representam uma mera estimativa de valor a ser investido, e ndo os meios para se atingir
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o objeto contratual. As solugdes/concepg¢des de engenharia podem mudar ao longo do
tempo de acordo com a discricionariedade da Concessionaria, preservando-se a natureza
do Contrato de Concessao.

104. Essaé arazdo pela qual a BRK substituiu a construgao do Reservatdrio Santa Eulalia,
para realizar investimentos em melhorias na Adutora e Reservatério Novo Mundo —
Limeirense, conforme previamente esclarecido pela Concessionaria no oficio OF-AD-
315/23, encaminhado a ARES-PCJ e parte integrante do processo de revisdo contratual
(Anexo 15), e relacionados a Zona Alta Ill, devendo, portanto, ser considerados, haja vista
que, nesse caso especifico, ha inclusive determinagdo do préprio Municipio, tal como
recentemente levado ao conhecimento da ARES-PCJ por meio dos oficios F. DSD n?
1070/2024 e OF-ADC-161-24-DC (Anexo 16).

105. Além disso, parte dos investimentos antecipados sdo necessarios para atender a
determinacdo da prépria ARES-PCJ em relacdo ao que foi estabelecido no Compromisso de
Ajustamento de Conduta — ARES-PCJ 03/2023, especificamente no que se refere a ETE Aguas
da Serra (Anexo 17). Embora o 162 TA ndo traga investimentos projetados especificamente
para a ETE Aguas da Serra, ainda assim a Concessiondria precisara executa-los em fungdo do
gue foi determinado pela ARES-PCJ no referido Compromisso de Ajustamento de Conduta.

VII. CONCLUSAO E PEDIDOS

106. Diante de todo o exposto, a BRK solicita que a presente manifestacdo seja recebida
para, no mérito, ter os seus argumentos acolhidos, de modo que os pleitos formulados pela
Concessionaria possam ser deferidos nos termos acima expostos.

107. A oportunidade, a Concessiondria reserva-se no direito de apresentar Recurso de
Revisdo a Diretoria Executiva caso o Pedido de Reconsideracdo ndo seja acolhido, o que se
diz apenas para argumentar, inclusive, com a complementacado das razées encaminhadas a
partir das consideracdes finais que serdo apresentadas pela Diretoria Administrativa e
Financeira da ARES-PCJ.

DocuSigned by: DocuSigned by:
Atenciosamente, . .
Fumands Mangpbiira Brune Runer (s
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BRK AMBIENTAL — LIMEIRA S.A.
(Assinado Eletronicamente)
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