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1. INTRODUCAO

A utilizagao da arbitragem para dirimir conflitos envolvendo a Administracdao Publica ganhou
exponencial utilizacao e énfase nos ultimos anos, sobretudo a partir da promulgacdo da Lei
federal n? 13.129/2015.

No setor de saneamento basico esse cenario também se mostrou presente, onde o
crescimento da utilizacdo da arbitragem estd relacionado a uma maior percepcdao de
seguranca juridica oferecida por sua inclusdo nos contratos (complexos e de longo prazo),
despontando como uma possivel solugdo eficiente para resolver disputas sem o envolvimento
do poder judiciario.

O art. 109-A, §12 da Lei federal n2 11.445/2007 estabelece que os contratos de prestagdo de
servicos publicos de saneamento bdsico podem incluir mecanismos privados de resolucao de
disputas, como a arbitragem.

Nada obstante, ha a recente inclusdo da competéncia da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) como uma alternativa ao sistema jurisdicional tradicional para a
resolucdo de conflitos em demandas do saneamento basico (Resolucdo ANA 209/2024 —
mediacao regulatdria para a resolucao dos conflitos_.

Essas novas frentes de atuacdo regulatéria demandam amadurecimento normativo e
consolidacdo da forma de conduta da entidade reguladora frente aos procedimentos arbitrais
gue permeiam os seus os contratos regulados.

Desponta ainda como questdo regulatdria de grande relevancia o fator da deferéncia ao
poder de decisdo regulatério, em face das decisGes emitidas pelos tribunais arbitrais.

1.1. OBJETIVO DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO (AIR)

Nesta Andlise de Impacto Regulatério, busca-se identificar precisamente o problema
regulatdrio envolvido no tema da participacdo do ente regulador em processos de mediacao
e arbitragem deflagrados no ambito da regulacdo contratual para, em seguida, apresentar
alternativas de intervencdo que permitam alcancar resultados favoraveis a estabilidade dos
contratos e manutencdo das competéncias regulatdrias conferidas as agéncias reguladoras
infranacionais, por forca do art. 23 da Lei 11.445/2007.
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2. IDENTIFICAGAO DO PROBLEMA REGULATORIO

Como etapa essencial de uma Andlise de Impacto Regulatério (AIR), deve-se delimitar o
problema regulatério que se pretende solucionar ou mitigar a fim de propor medidas efetivas,
duradouras e monitoraveis.

Para o tema alvo do presente estudo, a ARES-PCJ iniciou este processo a partir de dois
quesitos provocadores:

1. Contratos de concessdo plena e concessdes administrativas (PPP's) regulados pela
agéncia ARES-PCJ possuem clausulas com previsdo de solucdes de controvérsias
por meio de arbitragem. Quais os limites de atuagdao das Camaras arbitrais nos
contratos de saneamento basico?

2. Uma das preocupacdes da regulacdo do saneamento bdsico é a estabilidade das
decisOes regulatdrias. Nesse sentido, é possivel que as Camaras arbitrais pautem
e revisem temas decididos pelos reguladores, em especial nos pleitos de revisdes
ordinarias e extraordinarias de contratos?

Para explorar estes quesitos, a ARES-PCJ buscou auxilio juridico especializado do escritdrio de
advocacia Justino de Oliveira, que emitiu parecer substanciado. Com base na andlise deste
estudo, é possivel sintetizar as seguintes respostas aos quesitos:

Quesito 1.

A atuacdo das camaras arbitrais nos contratos de saneamento basico estd limitada pela
arbitrabilidade e pela deferéncia as prerrogativas regulatérias da ARES-PCJ. Apenas conflitos
envolvendo direitos disponiveis podem ser submetidos a arbitragem. Questdes estritamente
regulatdrias, como a fiscalizacdo do cumprimento de normas técnicas, a definicdo de
caracteristicas dos servicos (como nivel de cobertura e area de atuac¢do), o exercicio do poder
normativo e de policia, bem como questdes fiscais, sdo inarbitraveis. Por outro lado, os efeitos
econdmico-financeiros resultantes dessas prerrogativas regulatérias, como eventuais
desequilibrios contratuais, podem ser resolvidos por arbitragem, desde que respeitados os
limites impostos pela legislacdo e pelo protocolo de intengdes da ARES-PCJ.

Ademais, as camaras arbitrais devem observar o principio da deferéncia regulatodria,
considerando que as agéncias reguladoras fundamentam suas decisGes em analises técnicas
detalhadas e especificas do setor. Revisdes frequentes ou desconsideracdo das normas e
decisbes emitidas pela ARES-PCJ comprometem a estabilidade regulatéria e geram
inseguranca juridica. Assim, as decisOes arbitrais, ainda que em questdes envolvendo direitos
disponiveis, devem respeitar as prerrogativas regulatérias e os atos normativos da agéncia,
garantindo a coeréncia e a previsibilidade no setor de saneamento basico.
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Quesito 2.

As camaras arbitrais ndo podem revisar decisdes regulatérias que envolvam o mérito das
prerrogativas exclusivas da ARES-PCJ, como revisdes ordindrias e extraordindrias de
contratos, especialmente no tema de tarifagdo. A tarifagao é um ato administrativo vinculado
as diretrizes normativas da agéncia e, sob essa perspectiva, inarbitrdvel. As decisdes sobre
tarifas, enquanto vinculadas a conformidade regulatéria e ao equilibrio econémico-
financeiro, permanecem protegidas como prerrogativas exclusivas da agéncia.

A partir destas respostas, verificou-se a necessidade de tornar mais claras essas prerrogativas,
a bem da seguranca juridica da atuacdo do ente regulador e, em ultima instancia, da prépria
estabilidade do contrato em meio ao ambiente regulatério. E neste sentido que se define o
problema regulatério, na préxima secao.

2.1.1. DEFINIGAO DO PROBLEMA REGULATORIO

Com base nas conclusdes extraidas das respostas acima analisadas, é proposto o seguinte
problema regulatério:

Obscuridade sobre os limites e a forma de atuagao da ARES-PCJ em procedimentos

]

arbitrais envolvendo contratos regulados

Com o problema adequadamente caracterizado, discutiram-se suas principais causas —
destacando quais seriam passiveis de intervencdo da Agéncia Reguladora - e consequéncias,
para construcdo da chamada “Arvore do Problema Regulatério, conforme Figura 1.

Entende-se que a principal possibilidade de interven¢ao da ARES-PCJ encontra-se associada a
causa “Lacuna normativa”. Dessa forma, as alternativas dispordo essencialmente sobre a acao
em relagdo a este tema.
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As partes envolvidas nos Decisoes arbitrais que Decisoes arbitrais A auséncia de intervengao
contratos enfrentam desconsideram a desfavoraveis podem afetar regulatéria em momentos
incertezas sobre os limites prerrogativa regulatoria a qualidade e eficiéncia dos criticos pode enfraquecera

da atuagao regulatoria e podem contradizer ou servigos regulados, sem o autoridade da ARES-PCJ

arbitral comprometer normasda devido controle social
ARES-PCJ
Consequéncias Inseguranca juridica Risco dg decisoes Comprometlmerjto Perdfa dg leglltlmldade
conflitantes do controle social institucional

Incertezas sobre as regras
aplicaveis podem afetar o
equilibrio econdémico-
financeiro dos contratos ea
atratividade para
investidores

Obscuridade sobre os limites e forma de atuacdo da ARES-PCJ em

Instabilidade

Problema
procedimentos arbitrais envolvendo contratos regulados
3 . Interpretagdes
. Complexidade do Evolugao recente da y
Causas Lacunas normativas o i EiBHE legislacio divergentes da
g Bisiag arbitrabilidade
Auseéncia de regulamentagao Natureza intrincada do setor Aintrodugao da arbitragem Falta de consenso sobre o
especifica que estabelega de saneamento bésico, com no setor de saneamento pelo que constitui direitos
diretrizes claras paraa sobreposigao de novo marco regulatorio patrimoniais disponiveis e
atuagao da ARES-PClem competéncias entre ainda possui campo para matérias exclusivamente
arbitragens reguladores, titulares e regulamentagao detalhada regulatorias
prestadores
Figura 1: Arvore do problema regulatério
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3. DA BASE LEGAL

No que diz respeito ao mérito das decisGes regulatdrias, tomadas no exercicio de suas
atribuicdes legais, a competéncia da agéncia reguladora, como parte da Administracao
Publica indireta dos municipios, estd protegida em relagdo a Administragcdo Publica direta
(incluindo o Poder Executivo), ao Poder Legislativo e ao Poder Judiciario, e,
consequentemente, Arbitral —salvo, é claro, situagbes de ilegalidades nesses atos.

Ademais, em que pese a restricdo aos direitos patrimoniais disponiveis seja aplicavel a todas
as arbitragens regidas pela legislacdo brasileira, o tema é revestido de algumas peculiaridades
proprias quando se trata de procedimentos arbitrais que envolvam a Administracao Publica,
como é o caso das Arbitragens envolvendo Contratos de Concessdes comuns e
administrativas regulados pela agéncia ARES-PCJ (em consonancia ao §19, do art. 10-A, da Lei
federal n2 11.445/2007, e, por simetria, as aplica¢des derivadas da Lei federal n29.469/1997).

A Resolucdo ANAn2209, de 9 de setembro de 2024, por sua vez, estabelece os procedimentos
administrativos de mediacdo regulatéria para a resolucdo dos conflitos entre os titulares, as
agéncias reguladoras ou os prestadores de servicos publicos de saneamento basico, quando
as controvérsias envolvam a interpretacdo e a aplicagdo das normas de referéncia da ANA
sobre o saneamento basico.

Por outro lado, a questdao da inarbitrabilidade surge quando se tratam de clausulas
estritamente regulatérias e de seus efeitos. Considera-se, portanto, em ambito regulatério,
gue ndo sdo arbitraveis aquelas cldusulas que envolvem poderes administrativos ou
atribuices unilaterais da Agéncia Reguladora enquanto expressdo do Poder Publico, uma vez
gue essas estdo relacionadas ao exercicio de prerrogativas publicas indisponiveis, atinentes
ao interesse regulatdrio, que ndo podem ser submetidos a arbitragem.

Conforme bem destacado no Parecer Juridico que subsidia esta Andlise de Impacto
Regulatério:

Adriana Regina Sarra de Deus adota uma posi¢céo similar. No que diz
respeito a questdo da (in)arbitrabilidade objetiva, a autora apresenta
conclusbes pertinentes que reforcam esse parecer, destacando os
limites da arbitrabilidade em matérias que envolvem o exercicio de
prerrogativas exclusivas da Administracdo Publica, como as exercidas
pelas agéncias reguladoras. Sdo suas conclusdes :

(i) a inarbitrabilidade do contetdo material dos atos administrativos
discriciondrios, embora os impactos econémicos derivados desses atos
ainda possam ser avaliados em um tribunal arbitral;

(ii) a inarbitrabilidade dos atos de império praticados pela
Administra¢do Publica, incluindo aqueles realizados sob o exercicio do
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poder normativo e requlatorio das agéncias reguladoras, ressalvado
que s@o arbitrdveis as consequéncias econémicas que tais atos
possam ter sobre um contrato, especialmente em relagdo aos
prejuizos causados as partes privadas;

(iii) a inarbitrabilidade da validade ou mérito das modificagées
unilaterais de um contrato feitas pela Administragdo Publica enquanto
no seu exercicio de poder exorbitante, embora seja arbitrdvel o exame
das consequéncias econbémico-financeiras que tal ato impde ao
particular;

(iv) a inarbitrabilidade do ato de rescisGo de um contrato pela
Administra¢Go Publica, (previsto no inciso Il do art. 104 da Lei n?
14.133/2021), o que ndo se confunde, reitera-se, com a arbitrabilidade
das consequéncias econémico-financeiras desse ato e do exame sobre
eventual inadimplemento do particular apto a fundamentar a
rescisdo.

(v) a inarbitrabilidade do exercicio do poder fiscalizatério da
Administragdo Publica quanto a correta execu¢do de um contrato.

(vi) a inarbitrabilidade das sang¢bes de natureza administrativa
(adverténcia, impedimento de contratar com a Administracéo Publica,
declaracdo de inidoneidade), ou seja, as que decorrem de imposicdo
legal e destinam-se a punir infracées administrativas cometidas pelo
contratado;

Em conclusdo, embora ndo exista uma lista pré-definida de todas as questées que possam ser
resolvidas por meio de arbitragem (conforme se extrai, inclusive, das Leis federais n2
9.307/1996 e 13.129/2015), é possivel concluir que, no setor regulado de saneamento basico,
para que um conflito seja passivel de resolucdo arbitral, é fundamental que o litigio nao
aborde diretamente questdes que estejam sob a competéncia regulatéria e prerrogativa
exclusiva da ARES-PCJ (Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai). Do contrario, poderia haver o risco de uma interferéncia
indevida nas atribuicbes de fiscalizacdo e regulacdo da agéncia, comprometendo sua
autoridade e suas prerrogativas institucionais.
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4. IDENTIFICACAO DOS ATORES ENVOLVIDOS NO PROBLEMA
REGULATORIO

Em relagdo as demandas arbitrais, verifica-se que sdo em sua maioria provenientes dos
processos de revisao contratual (ordindria e extraordindria) dos Contratos de Concessdo e
PPPs regulados pela ARES-PCJ.

Nessas demandas, portanto, se despontam como atores envolvidos: o concessiondrio, o
poder concedente, o érgdo regulador e as instancias arbitrais.

5. POSSIVEIS ALTERNATIVAS PARA O ENFRENTAMENTO DO PROBLEMA
REGULATORIO

A partir da analise do problema regulatdrio, foram elencadas trés alternativas. As duas
primeiras correspondem a dois cendrios distintos de “ndo-acdo”, isto é, a “ndo-acdo” aqui
pode ser entendida tanto em carater “ativo”, com a atuacdo da Agéncia de modo disperso e
ocasional para demandas especificas, quanto “passivo”, ou seja, sem que haja quaisquer
movimentag¢des da entidade reguladora mesmo em casos de decisGes arbitrais conflitantes
as suas competéncias.

1. Atuacdo da ARES-PCJ desprovida de ato normativo fundamentador (ndo-acdo “ativa”)

2. Inércia doregulador em face de eventuais decisdes arbitrais que ndo facam deferéncia
ao poder decisério da entidade reguladora (ndo-acdo “passiva”)

3. Normatizacdo da forma de atuacdo da ARES-PCJ nos procedimentos arbitrais que
envolvam seus regulados e as decisdes por ela emitidas.

Abaixo, sao comparadas as forgas e fragilidades de cada uma das alternativas.
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Alternativa Forgas Fragilidades
o Flexibilidade na adaptagao e Inseguranca juridica para
a diferentes contextos as partes envolvidas nos
contratuais procedimentos arbitrais
Atuacdo da ARES- L . e Potencial
. e Menor custo inicial, pois . ~
PCJ desprovida de evita a necessidade de desconsideragdo das
ato normativo regulamentacio formal decisdes da ARES-PCJ nos
fundamentador g ¢ tribunais arbitrais
e Rapidez na e Risco de interpretacdes
implementagao, conflitantes sobre os
considerando a auséncia limites e prerrogativas da
de processo normativo ARES-PCJ
e Reducdo imediata de e Potencial prejuizo a
oo conflitos entre arbitragens autoridade regulatdria
Inércia do

regulador em face
de eventuais

decisdes arbitrais
gue nao fagam
deferéncia ao

poder decisério da

entidade
reguladora

e a atuacgdo regulatodria

e Possibilidade de avaliar os
impactos reais antes de
definir uma posigao oficial

e Evita custos adicionais
relacionados a defesa
juridica em arbitragens

da ARES-PCJ

Maior risco de decisdes
arbitrais que
desconsiderem aspectos
técnicos e regulatérios

Fragilidade na protecao
do interesse publico em
temas criticos

Normatizagao da
forma de atuagao
da ARES-PCJ nos
procedimentos
arbitrais que
envolvam seus
regulados e as
decisGes por ela

e Proporciona clareza e
seguranca juridica as
partes contratantes

e Fortalece a posicao
institucional da ARES-PCIJ
nos procedimentos
arbitrais

Requer um processo
normativo que pode ser
demorado e custoso

Necessidade de continua
atualizacdo normativa
para atender as
mudancas legislativas e
contratuais

Pode gerar resisténcias
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6. POSSIVEIS IMPACTOS DAS ALTERNATIVAS

A seguir sao apresentados os possiveis impactos na escolha de cada alternativa em relagao
aos atores envolvidos no problema regulatdrio.

Alternativa 1. Atuacdo da ARES-PCJ desprovida de ato normativo fundamentador

Ator

Titulares dos
servigos

‘ Impactos Positivos

Flexibilidade na abordagem de conflitos
locais

Impactos Negativos

Inseguranca juridica e dificuldade em
prever os desdobramentos das decisGes
arbitrais sem diretrizes claras

Concessiondria

Possibilidade de conduzir arbitragens com
menos interferéncias regulatérias

Risco de decisOes arbitrais
desconsiderarem o equilibrio econémico-
financeiro do contrato devido a auséncia
de fundamentacgao regulatoéria

Fragilidade institucional e risco de decisdes

Agéncia . . o .
Reguladora Menor carga administrativa no curto prazo | arbitrais conflitarem com suas
prerrogativas regulatorias
A . . S . . Falta de critérios normativos claros pode
Instancias Maior discricionariedade na andlise de o . .
o . dificultar decisdes coerentes com o regime
Arbitrais conflitos

regulatério

Alternativa 2. Inércia do regulador em face de eventuais decisdes arbitrais que ndo facam

deferéncia ao poder decisério da entidade reguladora

Ator Impactos Positivos

Titulares dos
servigos

Reducdo de conflitos diretos com a agéncia
reguladora

Impactos Negativos

Vulnerabilidade a decisGes arbitrais que

ndo considerem plenamente o interesse
publico

Concessiondria

Maior margem para discutir aspectos
contratuais sem interferéncia direta do
regulador

Instabilidade no regime contratual e falta
de previsibilidade quanto a posicdo da
agéncia reguladora

Perda de autoridade regulatéria e

Agéncia Reducdo de conflitos institucionais em . .
comprometimento da legitimidade
Reguladora curto prazo .
institucional
A Risco de emitir sentengas que possam ser
Instancias . A - A A s
Arbitrais Menor influéncia externa nas decisoes anuladas por auséncia de deferéncia as

prerrogativas regulatorias
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Alternativa 3. Normatizacdo da forma de atuacdo da ARES-PCJ nos procedimentos arbitrais
que envolvam seus regulados e as decisoes por ela emitidas

Ator Impactos Positivos Impactos Negativos

Potencial aumento de custos devido a

Titulares dos Maior seguranga juridica e previsibilidade | . -
. . . implementag¢do de novos processos
servigos em disputas contratuais L.
regulatérios
Regras claras proporcionam maior Regras mais restritivas podem limitar a
Concessionaria previsibilidade e seguranca para margem de negociacdao em processos
planejamento contratual arbitrais

Reforgo da autoridade regulatéria e

Agéncia . . . Maior esforgo institucional para elaborar e
alinhamento entre decisdes arbitrais e o .
Reguladora . L. implementar as novas normas
regime regulatério
Instancias Diretrizes normativas claras facilitam Limitagdo na interpretacdo de questdes
Arbitrais decisdes alinhadas com o interesse publico | contratuais devido a parametros mais
e o regime regulatério rigidos

7. ALTERNATIVA ESCOLHIDA

Com base no exposto, a_alternativa escolhida para intervencdo, é a alternativa 3
(“Normatizacdo da forma de atuacao da ARES-PCJ nos procedimentos arbitrais gue envolvam
seus regulados e as decisGes por ela emitidas”), a partir do entendimento de que é aquela
qgue melhor enfrenta o problema regulatédrio, inclusive em relacdo ao aspecto da
previsibilidade e segurancga frente aos demais atores.

8. OBJETIVOS DA AGCAO

Objetivo geral

e criacdo de regramento para pautar a atuacdo da ARES-PCJ em processos arbitrais e
para resguardar o seu poder de decisdo regulatério.

Objetivos especificos

e Terfundamentacdo clara sobre a necessidade de deferéncia dos tribunais arbitrais em
relagdo as decisdes regulatdrias nos processos de reequilibrio econémico-financeiro
dos contratos.

e Documentar as balizas que fundamentam a imprescindibilidade da mencionada
deferéncia.
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9. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGAO

A partir do presente relatério, sugerem-se as etapas a seguir para implementagao da agao.

i. Proposta de Normatizagao;
ii.  Divulgacao do processo de controle social, com énfase nos atores envolvidos;
iii.  Controle Social (Consulta e Audiéncia Publicas) e coleta de contribuicGes;
iv.  Aperfeicoamento do Normativo Proposto;
v. Implementagao da norma e sensibilizagao;
vi. Monitoramento e acompanhamento.

10. CONCLUSAO

A presente Analise de Impacto Regulatério (AIR) buscou caracterizar adequadamente o
problema regulatdrio e contribuir para o estudo das alternativas ao seu enfrentamento.
Considera-se que o tema é de grande relevancia ndo apenas no contexto especifico de
atuacdo da ARES-PCJ, mas para todo o setor de saneamento bdsico, dados os movimentos
recentes no sentido de fortalecimento das vias arbitrais.

O Parecer Juridico que serviu de apoio a este estudo integra o documento como anexo,
assim, como a proposta de normatizacao.

Encaminha-se para ciéncia da Diretoria Colegiada e posterior disponibilizacdo aos processos
de participagdo social para prosseguimento da elaboragdo do ato normativo.

E o relatdrio.

Americana, 06 de janeiro de 2025.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Tiago Alves de Sousa Helder Quenzer
Procurador Juridico Advogado

(assinado eletronicamente)
Rodrigo de Oliveira Taufic

Coordenador de Normatizagdo
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